TIKVAH

Tikvah Institut

Policy Paper

Die Religionsfreiheit von
Jidinnen und Juden respektieren!

Das baden-wiirttembergische Feiertagsrecht an der
Glaubensfreiheit ausrichten!

Tikvah Institut gUG | Reinhardtstr. 12-16 | 10117 Berlin | tikvahinstitut.de | info@tikvahinstitut.de



https://tikvahinstitut.de/relifrei/
mailto:info@tikvahinstitut.de

Policy Paper

Die Religionsfreiheit von Jiidinnen und Juden respektieren!

Das baden-wiirttembergische Feiertagsrecht an der Glaubensfreiheit ausrichten
hg. vom Tikvah Institut, November 2023

Inhalt

Inhalt 1

[.  Allgemeine UDeIIeGUNZEN ...ccciiiiiiiiiieieicececcccecceeeecceeeeeeeeeeeeee e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e eeeesesesesasassasasaaasananans

II.  REGEIUNGSUIMEANE ...uiiiriinieeieiiiieeieiiiieeeeetiieeeeettneeeerttneeeeesssneeeesssnneesssssnsesssssnssessssnnesssssnnsessssnnneesess
1. B OItagSZOSOIZ . cieiriiiieeeieiiieiit e cerret e ee e e e eeeeraaaaeeeeeeesesssssssnssssessssssssnsnsnesesssssssnnnnnnesesssssnns 5
2. Beamten- und offentliches DIienStIECHT.....ciiivviiireeiiiieieeeetticceeeeeeeeerrreeeeeeeeressaeeseeeeessssssnsens 5
T ol o 151 £ =YY= o2 PPPPPRS 6
YO 5 (ool s T=Tol s 151 Fo Y=Y =Y /2N 6
LT =T =) o - 1 L 1oTo] oYY <l /RS 6
6. Sonderbefreiung fiir Trauerfélle § 616 BGB / Verordnung iiber den Sonderurlaub ..................... 6

III. Folgende gesetzliche und verordnungsrechtliche Anderungen sind erforderlich............ccovuveene... 7
1. Gesetz liber die SONNtAZE UNA FOIOITAZE .ccvieereeiierireeieirieiriiirerirrrerereressessesssssssssssssesssssssssssssesssssens 7
2. Schulgesetz und zugehorige Erlasse und Verordnungen........c.c.eecceeereeeveeeeeeeseeeeeseseeesecssneeesssnee 8
T 5 (o Ted s 1Yol o 51 £ =YY =Y 2R 10
4. Gesetz iiber die Ladenoffnung in Baden-Wiirttemberg (LadOG) ......c.eeeveveereererrereerenrersereerensennes 10
5.  Beamten- und offentliches DIienStreCht......cccvureeeeeiiiiiiieeeeiiiceieeeeeeeereetrreeeeeeerresseeeeseeesessassnns 11
6. Sonderbefreiung fiir Trauerfalle § 616 BGB.......ccoiiiieeeirieeieeeeiiecccccrrreeeeeeseccennreeeeeeseeeeesnnnneeees 12



»Sabbate und Feste erhalten ihre Poesie, ihre Stimmung,

in deren heiligen Bezirke der Mensch, nach all dem Staubigen
und Bedriickten draufSen, in reiner Luft Atem holen kann.
Und wie ihnen hat das Gesetz aller Freude ein Weihevolles,
ein Geistiges gebracht.“

Leo Baeck!

Schutz der Religionsfreiheit
von Jiidinnen und Juden im baden-
wiirttembergischen Feiertagsrecht

Regelungsbedarfe fiir die Gesetze und Verordnungen

in Baden-Wiirttemberg

I.

Allgemeine Uberlegungen:

1. Die Religionsfreiheit schiitzt die jiidische Religionsausiibung, auch am Schabbat und an den
hohen jiidischen Feiertagen, einschliefllich der Einhaltung der halachischen Arbeitsruhege-
botes. In ihrer Nationalen Strategie gegen Antisemitismus und fiir jiidisches Leben (NASAS) betont
die Bundesregierung ausdriicklich das ,,verfassungsrechtlich geschiitzte [...] Recht [von Jiidin-
nen und Juden] darauf, sich entsprechend ihren kulturellen und religiésen Identitéten frei zu
entfalten®. In dieser Hinsicht erwdhnt die NASAS als ,,Elemente jiidischer Religionsausiibung*
die ,,Vereinbarkeit von Priifungsterminen mit jiidischen Feiertagen.

2. Die Feiertagsgesetze der Lander schiitzen die Religionsausiibung an den jiidischen Feiertagen,
wenn iiberhaupt dem Wortlaut nach, iiberwiegend nach einem christlichen Feiertagsverstand-
nis, d. h. im Wesentlichen wird lediglich der (morgendliche) Gottesdienstbesuch geschiitzt.5 So

Leo Baeck: Das Wesen des Judentums, Darmstadt 1985, S. 298.

Das Policy Paper beruht auf den Ergebnissen einer Tagung der Experteninitiative Religionspolitik (EIR), der Jiidischen Studierenden-
union Deutschland, der Konrad-Adenauer-Stiftung und des Tikvah Instituts am 6. November 2022.
www.youtube.com/watch?v=zgozlJPtMxY&list=PLqEO3tIrCeyfNGr8Np6WzZwDR96Uf2H]7.

Die Ergebnisse liegen als E-Book vor: Volker Beck (Hg.): Gut Schabbes? Chag Sameach! Religionsfreiheit und Respekt fiir die Arbeitsruhe
an Schabbat und jiidischen Feiertagen. Dokumente des Tikvah Instituts Nr. 1, Leipzig 2023.
www.hentrichhentrich.de/buch-gut-schabbes-chag-sameach.html.

Der hebréische Begriff fiir die gebotene Arbeitsruhe ist ,,Melacha“. Es sind 39 Tatigkeiten, die an Schabbat und den hohen Feiertagen
verboten sind. Alles Ndhere dazu: Daniel Fabian: ,,Religiése Hintergriinde der jiidischen Feiertagsruhe®, in: Volker Beck (Hg.): Gut
Schabbes? Chag Sameach! Religionsfreiheit und Respekt fiir die Arbeitsruhe an Schabbat und jiidischen Feiertagen. Dokumente des
Tikvah Instituts Nr. 1, Leipzig 2023, S. 24—-31. Rabbiner Avraham Radbil: ,,Melacha®, in: Jiidische Allgemeine. www.juedische-allge-
meine.de/glossar/melacha/Melacha.

Beauftragter der Bundesregierung fiir jiidisches Leben in Deutschland und den Kampf gegen Antisemitismus: Nationale Strategie gegen
Antisemitismus und fiir jiidisches Leben (NASAS), Berlin 2022, S. 43.

Z. B. Berlin: Gesetz iiber die Sonn- und Feiertage vom 28. Oktober 1954 (Berlin), § 2 Religiose Feiertage i. V. m. dem Staatsvertrag iiber die
Beziehungen des Landes Berlin zur Jiidischen Gemeinde zu Berlin, Artikel 2, Feiertage der Jiidischen Gemeinde zu Berlin; Baden-Wiirt-
temberg: Gesetz iiber die Sonntage und Feiertage (Feiertagsgesetz — FTG) in der Fassung der Bekanntmachung vom 8. Mai 1995 § 4
(kirchliche Feiertage) i. V. m. Gesetz zu dem Vertrag des Landes Baden-Wiirttemberg mit der Israelitischen Religionsgemeinschaft Baden
und der Israelitischen Religionsgemeinschaft Wiirttembergs IsrRelGVtrG BW vom 16. Mdrz 2010 i. V. m. Artikel 2 Jiidische Feiertage.
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heif3t es im Schlussprotokoll des Staatsvertrages wortlich: ,,Mit dieser Bestimmung werden die
genannten jiidischen Feiertage als kirchliche Feiertage im Sinne des Feiertagsgesetzes ge-
schiitzt.“¢ Dies zeigt die gesamte Konzeption des Feiertagsrechtes. Christliche Vorstellungen
werden den jiidischen Traditionen iibergestiilpt. Der Religionsfreiheit fiir Jiidinnen und Juden
wird dadurch nicht ausreichend entsprochen.

Der Schabbat wird hier, wie auch in den Feiertagsregelungen anderer Bundeslander, nicht er-
wahnt. Rechtsquellen fiir die landesgesetzlichen Regelungen sind neben den Feiertagsgesetzen
der Linder und weiteren Gesetzen auch die Staatsvertriage der Lander mit den Landes- oder Re-
gionalverbdnden der jiidischen Gemeinden. Der baden-wiirttembergische Staatsvertrag ver-
weist beziiglich des Feiertagsschutzes allerdings nur auf die einschldgige Regelung fiir kirchli-
che Feiertage des Feiertagsgesetzes.

3. Ein wichtiges Alltagsproblem von jiidischen Studierenden ist die Festlegung von universitaren
Priifungen und Examina. Immer wieder kommt es hier zu Benachteiligungen, weil die Termine
auf Schabbat oder andere jiidische Feiertage gelegt werden. Die Universitat Heidelberg hat hier
bundesweit Beriihmtheit erlangt: Die Koordinationsstelle TNS an der Universitdt Heidelberg
hatte die Tests fiir Medizinische Studiengdnge (TMS) bundeseinheitlich koordiniert. Die Tests
wurden bis 2019 einmal jdhrlich an einem Samstag ohne Ersatztermin durchgefiihrt.” Erst nach
erheblichem politischem Druck wurden hier auch Ersatztermine angeboten.8 Soweit bekannt
ist, werden nur an der Ruhr-Universitdt Bochum Alternativtermine zu Priifungen am Schabbat
und anderen jiidischen Feiertagen angeboten. Fiir Priifungstermine, die zur ,,Befolgung religi-
Oser Gebote in direktem Widerspruch stehen®, sei grundsitzlich ein Ersatztermin zu ermégli-
chen, hat der Senat der Ruhr-Universitdt beschlossen.® Ein solches freiwilliges Vorgehen von
Universitidten und Hochschulen ware auch andernorts zu begriiflen. Allerdings ist eigentlich
der Gesetzgeber gefordert, im einfachen Recht auszubuchstabieren, was verfassungsrechtlich
ohnehin geboten ist: Am Schabbat und an jiidischen Feiertagent® ist jiidischen Glaubigen (auf
Verlangen) eine Freistellung von Arbeit oder universitdren Leistungen wie Examina und Prii-
fungen zu gewdhren.

4. Welche landesgesetzlichen Regelungen hierzu gedndert werden sollten, wird in diesem Papier
erldutert. Feiertage sind nicht gleich Feiertage. Die Bedeutung von Feiertagen ist schon inner-
halb einer religiosen Tradition unterschiedlich. Das Feiertagsverstandnis der christlich geprag-
ten Mehrheitsgesellschaft sollte nicht pauschal auf andere religiése Traditionen iibertragen
werden. Im Judentum ist der wichtigste Feiertag der Schabbat, der wéchentliche Ruhetag. Die
Feiertagsruhe gestaltet sich hinsichtlich der erlaubten Tatigkeiten genauso wie die Schab-
batruhe. Die Bedeutung der in der Thora erwdhnten Feste, der biblischen Feiertage (wortlich:

6  Schlussprotokoll zum Vertrag des Landes Baden-Wiirttemberg mit der Israelitischen Religionsgemeinschaft Baden und der Israelitischen
Religionsgemeinschaft Wiirttembergs vom 18. Januar 2010: Zu Artikel 2.

7 Obwohl dieser Vorgang in Baden-Wiirttemberg stattfand und pressetffentlich war, hat die Landesregierung laut der Antwort auf eine
Anfrage des Abgeordneten Gehring keine Kenntnis von dem Sachverhalt. Kleine Anfrage des Landtagsabgeordneten Christian Gehring
CDU. Landtag von Baden-Wiirttemberg Drucksache 17 / 3528, S. 2-3.

8 ,Heidelberg: Zusatztermin zum ,Testsamstag‘“, in: Jiidische Allgemeine, 11.11.2019. https://www.juedische-allgemeine.de/politik/zusatz-
termin-zum-testsamstag/ ,,Medizinstudium: Freiwilliger Ersatztermin®, in: Jiidische Allgemeine, 05.12.2019. https://www.juedische-
allgemeine.de/kultur/freiwilliger-ersatztermin/?q=TMS.

9 Senatsbeschluss: Keine Priifungen an religiésen Feiertagen, 15.07.2020. news.rub.de/presseinformationen/hochschulpolitik/2020-07-15-
senatsbeschluss-keine-pruefungen-religioesen-feiertagen; ,,Bochum: Keine Priifungen am Schabbat®, in: Jiidische Allgemeine,
13.07.2020. www.juedische-allgemeine.de/politik/keine-pruefungen-am-schabbat/.

10 Es handelt sich dabei nur um die Thora-Feste, die auf Seite 7 genannt sind.
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2w av, Guter Tag), unterscheidet sich im Stellenwert z. B. von den freudigen Gedenktagen wie
Chanukka oder Purim, die in der nichtjiidischen Mehrheitsgesellschaft wegen teilweisen Ahn-
lichkeiten in manchen Gebrdauchen oder Ritualen mit christlichen Gebrduchen und Ritualen
(Advent oder Karneval) besonders populér sind.

Das Bundesverfassungsgericht hat Politik und Gesellschaft immer wieder an die verschiedenen
Dimensionen des umfassenden verfassungsrechtlichen Schutzes der Religionsfreiheit erinnert:

»Nach dem Grundgesetz gewdihrleistet die Glaubensfreiheit dem Einzelnen einen Rechtsraum, in
dem er sich die Lebensform zu geben vermag, die seiner Uberzeugung entspricht, mag es sich da-
bei um ein religioses Bekenntnis oder eine irreligiose — religionsfeindliche oder religionsfreie —
Weltanschauung handeln. Insofern ist die Glaubensfreiheit mehr als religiose Toleranz, d. h. blofe
Duldung religidser Bekenntnisse oder irreligioser Uberzeugungen.“?

»Das Grundgesetz begriindet fiir den Staat als Heimstatt aller Staatsbiirger in Art. 4 Abs. 1, Art. 3
Abs. 3 Satz 1, Art. 33 Abs. 3 sowie durch Art. 136 Abs. 1und 4 und Art. 137 Abs. 1 WRV in Verbindung
mit Art. 140 GG die Pflicht zu weltanschaulich-religidser Neutralitdit. Es verwehrt die Einfiihrung
staatskirchlicher Rechtsformen und untersagt die Privilegierung bestimmter Bekenntnisse ebenso
wie die Ausgrenzung Andersgldubiger. Der Staat hat auf eine am Gleichheitssatz orientierte Be-
handlung der verschiedenen Religions- und Weltanschauungsgemeinschaften zu achten und darf
sich nicht mit einer bestimmten Religionsgemeinschaft identifizieren. Der freiheitliche Staat des
Grundgesetzes ist gekennzeichnet von Offenheit gegeniiber der Vielfalt weltanschaulich-religidser
Uberzeugungen und griindet dies auf ein Menschenbild, das von der Wiirde des Menschen und der
freien Entfaltung der Persénlichkeit in Selbstbestimmung und Eigenverantwortung geprdigt ist. Die
dem Staat gebotene religios-weltanschauliche Neutralitdit ist indes nicht als eine distanzierende
im Sinne einer strikten Trennung von Staat und Kirche, sondern als eine offene und iibergreifende,
die Glaubensfreiheit fiir alle Bekenntnisse gleichermafSen fordernde Haltung zu verstehen. Art. 4
Abs. 1 und 2 GG gebietet auch im positiven Sinn, den Raum fiir die aktive Betditigung der Glaubens-
liberzeugung und die Verwirklichung der autonomen Personlichkeit auf weltanschaulich-religio-
sem Gebiet zu sichern.“s

LArt. 4 GG garantiert in Absatz 1 die Freiheit des Glaubens, des Gewissens und des religiosen und
weltanschaulichen Bekenntnisses, in Absatz 2 das Recht der ungestirten Religionsausiibung.
Beide Absdtze des Art. 4 GG enthalten ein umfassend zu verstehendes einheitliches Grundrecht.
Es erstreckt sich nicht nur auf die innere Freiheit, zu glauben oder nicht zu glauben, sondern auch
auf die dufSere Freiheit, den Glauben zu bekunden und zu verbreiten. Dazu gehort auch das Recht
des Einzelnen, sein gesamtes Verhalten an den Lehren seines Glaubens auszurichten und seiner
inneren Glaubensiiberzeugung gemdfS zu handeln. Dies betrifft nicht nur imperative Glaubenss-
dtze, sondern auch solche religiésen Uberzeugungen, die ein Verhalten als das zur Bewdiltigung
einer Lebenslage richtige bestimmen.“4

11

Vgl. Heinrich Simon: Jiidische Feiertage. Festtage im jiidischen Kalender, Berlin / Leipzig 2003, S. 10 ff.; Andreas Nachama / Walter
Homolka / Hartmut Bomhoff: Basiswissen Judentum, Freiburg 2015, S. 165-195, S. 232-296.

BVerfGE 12, 1. Rn. 7.

BVerfG, Urt. d. Zweiten Senats v. 24.09.2003 — 2 BVR 1436/02 —, Rn. 42, 43.

BGH, Urt. v. 05.05.1959 — 5 StR 92/59 — BGHSt 13, 123; BVerwG, Urt. v. 17.04.1973 — VII C 38.70 — BVerwGE 42, 128; BSozG, Urt. v.
10.12.1980 - 7, RAr 93/79 — BSGE 51, 70; Morlok, in: Dreier, Grundgesetz Kommentar Band 1, 3. Auflage, Tiibingen 2013, Art. 4, Rn. 173
m. w. N.
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6. Die Rechtsprechung hat grundsatzlich anerkannt, dass die Beachtung halachischer Arbeitsru-
hegebote von der Religionsfreiheit geschiitzt ist. Das ist bereits durch einfachgerichtliche nati-
onale wie europdische?s Rechtsprechung vielfach geklart.

Dies bestitigt auch die Landesregierung Baden-Wiirttemberg in einer Antwort auf eine parla-
mentarische Anfrage: ,,Fiir jlidische Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer kann sich zusatz-
lich zu den gesetzlichen Feiertagen ein individueller Anspruch aus Art. 4 Grundgesetz (Religi-
onsfreiheit) ergeben, denn in der arbeitsgerichtlichen Rechtsprechung ist anerkannt, dass es
auflerhalb der staatlich geregelten Feiertage ein Recht auf Arbeitsverweigerung aus Glaubens-
griinden geben kann.“6

II. Regelungsumfang

Die Regelungen zum Feiertagsrecht sollten dabei, neben dem Feiertagsgesetz selbst, auch ihren Nie-
derschlag in den einschldgigen Verordnungen des Beamten- und 6ffentlichen Dienstrechts sowie den
schul- und hochschulrechtlichen Regelungen finden. Dies stellt sicher, dass bei der Anwendung des
Rechts keine Probleme auftreten. Ein Blick in das Gesetz oder die Verordnung sollte die Rechtsfindung
erleichtern.

1. Feiertagsgesetz

Das Feiertagsgesetz sollte hinsichtlich der Benennung der Feiertage, ihrer Veroffentlichung durch das
Landesinnenministerium und durch Klarstellung, dass der Schabbat dem jiidischen Feiertagsschutz
unterliegt, prazisiert werden.

Das baden-wiirttembergische Feiertagsgesetz schiitzt, wie oben dargelegt, in seiner aktuellen Fassung
den Besuch des Gottesdienstes an sog. kirchlichen Feiertagen. Da dies nicht der jiidischen Feiertags-
praxis gerecht wird, ist eine Ausweitung der Freistellung an Feiertagen auf den gesamten Arbeitstag
dringend notwendig. Weitere Nachteile als ein etwaiger Lohnausfall fiir die versaumte Arbeitszeit soll-
ten den Arbeitnehmer:innen aus ihrem Fernbleiben nicht erwachsen. Aufierdem sollte klargestellt wer-
den, dass Betriebe und Verwaltungen Arbeitsmoglichkeiten fiir die jiidischen Beamt:innen und Arbeit-
nehmer:innen zu anderen Zeiten anbieten sollen und Lohnausfall nur in dem Falle in Frage kommen
soll, wo dies nicht méglich ist.

2. Beamten- und offentliches Dienstrecht

Im Beamten- und 6ffentlichen Dienstrecht sind die Regelungen aus dem Feiertagsgesetz jeweils zu spie-
geln.

15 EuGH, 27.10.1976 — 130/75; EGMR, Utt. v. 03.04.2012 — 28790/08 — NJOZ 2013, 2039; dazu kritisch: Jens Meyer-Ladewig / Herbert Pet-
zold: Gerichtsverhandlung an Jom Kippur, in: NJW 2014, 3287 ff.
16 Landtag von Baden-Wiirttemberg, Drucksache 17 / 3528, S. 3.
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3. Schulgesetz

An Schabbat und den jiidischen Feiertagen miissen die bekenntniszugehorigen Schiiler:innen an den
Schulen aller Gattungen unterrichtsfrei bekommen. Dies sollte nicht Gegenstand eines Antragsverfah-
rens sein, da das Grundrecht auf Religionsfreiheit hier keinerlei Ermessensspielraum bietet und ein
Antragsverfahren die grundrechtlich Berechtigten in die Rolle des Bittstellers drangt.

4. Hochschulgesetz

Niemand darf durch die Ansetzung von Priifungsterminen, die mit der eigenen Religionspraxis in Kon-
flikt stehen, benachteiligt werden. Deshalb muss der Grundsatz gelten: Bei Priifungsterminen besteht
zur Wahrung von Artikel 4 Absatz 1 und 2 des Grundgesetzes auf Antrag ein Anspruch auf einen gleich-
wertigen Ersatztermin, wenn die zu priifende Person an einer Teilnahme am Priifungstermin wegen der
Beachtung religits bedingter Arbeitsverbote gehindert ist. Eine entsprechende Regelung gibt es bereits
in § 25 (4) Hessisches Hochschulgesetz7. In der Begriindung des Gesetzentwurfes hief es: ,,Insheson-
dere im jiidischen Religionskreis sind an einigen Feiertagen strikte Arbeitsverbote einzuhalten, die
auch die Teilnahme an Priifungen ausschlief3en. Hierfiir sind innerhalb des Priifungssemesters Ersatz-
termine vorzusehen, die auf Antrag wahrgenommen werden kénnen.“ Diese Regelung fiir die Feiertage
sollte auch fiir den Schabbat gelten.

5. Ladenschlussgesetz

Koschere Lebensmittelldden sind beispielsweise am Schabbat und an den jiidischen Feiertagen ge-
schlossen. Wenn diese zusiatzlich am Sonntag ganztags geschlossen sein miissen, haben ihre Kund:in-
nen im Alltag weniger Moglichkeiten, sich mit Lebensmitteln zu versorgen. Aus diesem Grund scheint
es geboten, den Geschiften die Moglichkeit zu geben, an Sonn- und Feiertagen zu 6ffnen. Ein Miss-
brauch der Regelung ist nicht zu befiirchten, da die SchlieBung der Verkaufsstelle an einem anderen
Wochentag und die religiose Begriindung notwendige Bedingungen fiir die Inanspruchnahme der Aus-
nahmeregelung sein sollten. Eine solche Regelung tragt auch zur Fairness im Wettbewerb fiir jene Ge-
schifte bei, die aus religiosen Griinden an bestimmten Wochentagen geschlossen bleiben.

6. Sonderbefreiung fiir Trauerfille § 616 BGB / Verordnung iiber den Son-
derurlaub

In diesem Zusammenhang konnte eine verwandte Problematik mitgeregelt werden, die zwar nicht die
Frage von Feiertagen beriihrt, aber einen ebenso religionsfreiheitlich geschiitzten Freistellungsan-
spruch betrifft: Das Schiwa-Sitzen (hebr. Schiwa = sieben) bezeichnet die ersten sieben Tage nach dem
Todesfall eines engen Angehdorigen wie eines Elternteils, Ehegatten, Geschwisters oder Kindes. Nach
der Tradition sitzen die Trauernden wiahrend der Schiwa auf niedrigen Stiihlen oder Hockern — aus dem
Bewusstsein heraus, dass eine unwiderrufliche Veranderung in ihrem Leben eingetreten ist. Die Religi-
onsfreiheit gebietet die Freistellung der Trauernden von Arbeit oder Schule fiir diese Zeit, da ihre reli-
giose Tradition ein siebentédgiges Schiwa-Sitzen erfordert.

17 HHG-Novellierung 2021: Gesetz zur Neuregelung und Anderung hochschulrechtlicher Vorschriften und zur Anpassung weiterer Rechts-
vorschriften. wissenschaft.hessen.de/sites/wissenschaft.hessen.de/files/2021-12/HHG-Novellierung%202021.pdf.
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IIl. Folgende gesetzliche und verordnungsrechtliche Ande-
rungen sind erforderlich

1. Gesetz iiber die Sonntage und Feiertage

Im Feiertagsgesetz selbst gibt es keine direkte Beriicksichtigung oder Verweise auf den Schutz jiidischer
Feiertage. Allerdings wird im Gesetz zu dem Vertrag des Landes Baden-Wiirttemberg mit der Israeliti-
schen Religionsgemeinschaft Baden und der Israelitischen Religionsgemeinschaft Wiirttembergs vom
16. Marz 2010 (IsrRelGVtrG BW) Folgendes festgehalten:

Rechtslage:

Gesetz zu dem Vertrag des Landes Baden-Wiirttemberg mit der Israelitischen Religionsgemein-
schaft Baden und der Israelitischen Religionsgemeinschaft Wiirttembergs vom 16. Mdrz 2010
(IsrRelGVtrG BW)

Artikel 2 (Jiidische Feiertage)
(1) Die ungestaorte Religionsausiibung an den jiidischen Feiertagen wird gewdhrleistet.
Jiidische Feiertage sind:
1. Rosh Haschana (Neujahrsfest)
2. Jom Kippur (Versohnungstag)
3. Sukkot (Laubhiittenfest)
4. Schemini Azereth (Schlussfest)
5. Simchat Thora (Fest der Gesetzesfreude)
6. Pessach (Fest zum Auszug aus Agypten)
7. Schawuot (Wochenfest)
Die Regelungen des § 4 Abs. 2 des Feiertagsgesetzes iiber die kirchlichen Feiertage gelten entsprechend.

Die Beurlaubung von Schiilerinnen und Schiilern an den jiidischen Feiertagen wird in der Schulbesuchs-
verordnung geregelt.

(2) Die Daten der Feiertage bestimmen sich nach dem jiidischen Kalender unter Beachtung der allgemein
geltenden Kalenderregeln.

Der Schabbat als jiidischer Feiertag erfahrt im Staatsvertrag keine gesetzliche Anerkennung. Im Feier-
tagsgesetz § 4 Abs. 2 wird den Glaubigen, entsprechend der christlichen Feiertagspraxis, lediglich der
Besuch des Gottesdienstes an den betreffenden Feiertagen wahrend der Arbeitszeit gestattet.

Gesetz iiber die Sonntage und Feiertage (Feiertagsgesetz — FTG)
§4

(2) An den iibrigen in § 2 genannten kirchlichen Feiertagen haben die in einem Beschdiftigungs- oder Aus-
bildungsverhdltnis stehenden Angehorigen der Kirchen und anerkannten Religionsgemeinschaften das
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Recht, zum Besuch des Gottesdienstes ihres Bekenntnisses von der Arbeit fernzubleiben, soweit nicht be-
triebliche Notwendigkeiten entgegenstehen.

Regelungsbedarf:
Gesetz iiber die Sonntage und Feiertage (Feiertagsgesetz — FTG)
Es wird ein neuer § 2 a (Jiidische Feiertage) eingefiihrt:
(1) Neben Schabbat werden als jiidische Feiertage geschiitzt:
Pessach (die ersten zwei und die letzten zwei Tage),
das Wochenfest Schawuot (zwei Tage),

das Laubhiittenfest Sukkot (die ersten zwei und die letzten zwei Tage (Schemini Azereth, Sim-
chat Thora)),

das Neujahrsfest Rosh Haschana (zwei Tage),

der Versohnungstag Jom Kippur (ein Tag).
Der Tag im jiidischen Kalender beginnt am Vorabend und geht bis zum Abend.
Das Innenministerium verdffentlicht die Feiertage drei Jahre im Voraus.

(2) An den jiidischen Feiertagen sind wahrend der ortsiiblichen Zeit des Hauptgottesdienstes in der
Ndhe von Synagogen und sonstigen, der jiidischen Gemeinde zu gottesdienstlichen Zwecken dienen-
den Rdumen verboten

1. alle vermeidbaren larmerzeugenden Handlungen, soweit sie geeignet sind, den Gottes-
dienst zu storen,

2. Offentliche Versammlungen unter freiem Himmel, Auf- und Umziige.

(3) Die Gemeinden werden erméchtigt, durch Verordnung diese Zeit zur Anpassung an die Ortlichen
religiosen Gewohnheiten festzulegen.

(4) An Schabbat und den anderen jiidischen Feiertagen haben die bekenntniszugehdrigen Schiilerin-
nen und Schiilern an den Schulen aller Gattungen unterrichtsfrei.

(5) An Schabbat und den anderen jiidischen Feiertagen steht den jiidischen Beamtinnen und Beamten
sowie Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern sdmtlicher 6ffentlichen und privaten Betriebe und Ver-
waltungen das Recht zu, von der Arbeit fernzubleiben. Dies gilt nicht fiir Arbeiten, welche nach den
Bestimmungen der jiidischen Religion auch an Feiertagen vorgenommen werden diirfen. Offentliche
und private Betriebe und Verwaltungen sollen, soweit organisatorisch moglich, den freigestellten Ar-
beitnehmerinnen und Arbeitnehmern die Moglichkeit zur Arbeit zu anderen Zeiten anbieten.

Weitere Nachteile als ein etwaiger Lohnausfall fiir versaumte Arbeitszeit diirfen den betreffenden Ar-
beitnehmerinnen und Arbeitnehmern aus ihrem Fernbleiben nicht erwachsen.

2, Schulgesetz und zugehorige Erlasse und Verordnungen

Alle Angelegenheiten rund um die Schulpflicht, Unterrichtsbefreiung und Beurlaubung werden in Ba-
den-Wiirttemberg in der Verordnung des Kultusministeriums iiber die Pflicht zur Teilnahme am
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Unterricht und an den sonstigen Schulveranstaltungen (Schulbesuchsverordnung) geregelt. Diese er-
moglicht es Schulleiter:innen, der Religionsfreiheit jiidischer Schiiler:innen auf Antrag der Eltern ge-
recht zu werden. Es regelt aber keinen Rechtsanspruch, obwohl dieser verfassungsrechtlich geboten
ist.

Rechtslage:

Verordnung des Kultusministeriums iiber die Pflicht zur Teilnahme am Unterricht und an den
sonstigen Schulveranstaltungen (Schulbesuchsverordnung) vom 21. Mdirz 1982

§ 4 Beurlaubung

(1) Eine Beurlaubung vom Besuch der Schule ist lediglich in besonders begriindeten Ausnahmefillen und
nur auf rechtzeitigen schriftlichen Antrag moglich. Der Antrag ist vom Erziehungsberechtigten, bei volljih-
rigen Schiilern von diesen selbst zu stellen.

(2) Als Beurlaubungsgriinde werden anerkannt:

1. Kirchliche Veranstaltungen nach Nr. I der Anlage. Die Bestimmung des § 4 Abs. 3 des Gesetzes
iiber die Sonntage und Feiertage in der Fassung vom 28. November 1970 (GBI. 1971 S. 1), nach
der Schiiler an den kirchlichen Feiertagen ihres Bekenntnisses das Recht haben, zum Besuch
des Gottesdienstes dem Unterricht fernzubleiben, bleibt unberiihrt.

2. Gedenktage oder Veranstaltungen von Religions- oder Weltanschauungsgemeinschaften nach
Nr. II-VI der Anlage. Dem Antrag muf3, soweit die Zugehoérigkeit zu der Religions- oder Welt-
anschauungsgemeinschaft nicht auf andere Weise nachgewiesen ist, eine schriftliche Bestditi-

gung beigefiigt sein.

In der Anlage zu § 4 Abs. 2 Nr. 1 und 2 der Verordnung des Ministeriums fiir Kultus, Jugend und
Sport iiber die Pflicht zur Teilnahme am Unterricht und sonstigen Schulveranstaltungen (Schulbe-
suchsverordnung) werden jiidische Schiiler:innen an Samstagen ganz oder fiir die Dauer des Gottes-
dienstes vom Schulbesuch freigestellt:

IV.

Schiiler der jiidischen Religionsgemeinschaft sowie der Gemeinschaft der ,,Siebenten-Tags-Adventisten“
werden an Samstagen ganz oder fiir die Dauer des Gottesdienstes vom Schulbesuch beurlaubt.

V.

Schiiler der jiidischen Religionsgemeinschaft werden am jiidischen Neujahrsfest zwei Tage, am Versoh-
nungsfest einen Tag, am Laubhiittenfest zwei Tage, am Beschlufifest zwei Tage, am Passahfest die zwei
ersten und zwei letzten Tage und am jiidischen Pfingstfest zwei Tage beurlaubt. Die jiidischen Feiertage
kénnen datenmdifSig nicht festgelegt werden, da sie sich nicht nach dem allgemeinen Kalender richten.

Regelungsbedarf

Verordnung des Kultusministeriums iiber die Pflicht zur Teilnahme am Unterricht und an den
sonstigen Schulveranstaltungen (Schulbesuchsverordnung) vom 21. Mdirz 1982

§ 4 Absatz 2 wird folgender Satz 3 angefiigt:
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An Schabbat und den jiidischen Feiertagen haben die bekenntniszugehorigen Schiilerinnen und Schii-
ler an den Schulen aller Gattungen unterrichtsfrei.

Anlage zu § 4 Abs. 2 Nr. 1 und 2 der Verordnung des Ministeriums fiir Kultus, Jugend und Sport iiber
die Pflicht zur Teilnahme am Unterricht und sonstigen Schulveranstaltungen (Schulbesuchsver-
ordnung)

IV. erhélt folgenden gedanderten Wortlaut:

Schiilerinnen und Schiiler der jiidischen Religionsgemeinschaft sowie der Gemeinschaft der ,,Sieben-
ten-Tags-Adventisten“ werden an Samstagen vom Schulbesuch beurlaubt.

3. Hochschulgesetz

Im Hochschulgesetz Baden-Wiirttemberg gibt es weder eine gesetzliche Regelung zur Vergabe von Prii-
fungsterminen noch besondere Bestimmungen zur Beriicksichtigung des traditionellen Arbeits- und
Schreibverbots der jlidischen Feiertagspraxis.

Rechtslage:

Gesetz iiber die Hochschulen des Landes Baden-Wiirttemberg

Der § 32 des Hochschulgesetzes Baden-Wiirttemberg regelt Priifungen und Priifungsordnung.

Regelungsbedarf
§ 32 Absatz 3 wird nach Satz 3 wie folgt ergénzt:

Bei Priifungsterminen besteht zur Wahrung von Artikel 4 Absatz 1 und 2 des Grundgesetzes auf Antrag
ein Anspruch auf einen gleichwertigen Ersatztermin, wenn der Priifling an einer Teilnahme am Prii-
fungstermin wegen der Beachtung religios bedingter Arbeitsverbote gehindert ist. Fiir jiidische Studie-
rende sind dies die in Artikel 2 des Gesetzes zu dem Vertrag des Landes Baden-Wiirttemberg mit der
Israelitischen Religionsgemeinschaft Baden und der Israelitischen Religionsgemeinschaft Wiirttem-
bergs festgelegten.

Das Innenministerium veroffentlicht auf seiner Webseite die neben dem Schabbat zu beachtenden ein-
schldgigen jlidischen Feiertage drei Jahre im Voraus.

4. Gesetz iiber die Ladenéffnung in Baden-Wiirttemberg (Lad0G)

Das Ladenschlussgesetz nimmt keine Riicksicht darauf, dass im Judentum der Schabbat und nicht wie
im Christentum der Sonntag geheiligt wird. Eine Regelung, die das SonntagsschliefSungsgebot fiir die-
jenigen Geschifte lockert, die am Samstag aus religiésen Griinden geschlossen haben, ist in einer reli-
gios pluralen Gesellschaft sachgerecht, im Sinne des Gleichbehandlungsprinzips geboten und dient der
Fairness des Wettbewerbs.

Rechtslage:
Gesetz iiber die Ladendffnung in Baden-Wiirttemberg (Lad0OG)
§ 3 Ladendffnungszeiten
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(1) Verkaufsstellen diirfen gedffnet sein, soweit nicht Regelungen dieses Gesetzes entgegenstehen.
(2) Verkaufsstellen miissen fiir den geschdiftlichen Verkehr mit Kunden geschlossen sein

1. an Sonn- und Feiertagen,

2. am 24. Dezember, wenn dieser Tag auf einen Werktag fillt, ab 14 Uhr.

(3) Wdahrend der Ladenschlusszeiten nach Absatz 2 ist auch das gewerbliche Feilhalten von Waren zum
Verkauf an jedermann aufSerhalb von Verkaufsstellen verboten. Soweit fiir Verkaufsstellen nach diesem
Gesetz oder den hierauf gestiitzten Vorschriften Abweichungen von den Ladenschlusszeiten nach Absatz
2 zugelassen sind, gelten diese Abweichungen unter denselben Voraussetzungen und Bedingungen auch
fiir das gewerbliche Feilhalten.

(4) Die beim Ladenschluss anwesenden Kunden diirfen noch bedient werden.

(5) Absatz 2 gilt nicht fiir Volksfeste, die den Vorschriften des Titels III der Gewerbeordnung unterliegen
und von der zustdndigen Behorde genehmigt worden sind.

Der Gesetzgeber gewihrt dariiber hinaus befristete Ausnahmen von diesen Vorschriften.
§ 11 Ausnahmen im éffentlichen Interesse

(1) Die zustdndige Behorde kann in Einzelfiillen befristete Ausnahmen von den Vorschriften der §§ 3 bis 10
bewilligen, wenn die Ausnahmen im Offentlichen Interesse dringend ndtig werden.

(2) Die Bewilligung kann jederzeit widerrufen werden.

Regelungsbedarf
§ 11 wird um Absatz (3) neu ergénzt:

Ausnahmen von § 3 Absatz 2 1. sind zulassig fiir Verkaufsstellen, die aus religiosen Griinden an einem
anderen Wochentag als am Sonntag geschlossen sind.

5. Beamten- und offentliches Dienstrecht

Verordnung der Landesregierung iiber die Arbeitszeit, den Urlaub, den Mutterschutz, die Eltern-
zeit, die Pflegezeiten und den Arbeitsschutz der Beamtinnen, Beamten, Richterinnen und Richter
(Arbeitszeit- und Urlaubsverordnung — AzUVO) vom 29. November 2005

Die regelmaflige Arbeitszeit von Beamt:innen des Landes Baden-Wiirttemberg wird in der Verordnung
auf Montag bis Freitag begrenzt. Wenn es dienstliche Griinde erfordern, ist allerdings auch der Dienst
an Wochenenden moglich. Sofern gesetzliche Feiertage in die Arbeitswoche fallen, wird die Wochen-
arbeitszeit dementsprechend verkiirzt.

Rechtslage:

Arbeitszeit- und Urlaubsverordnung — AzUVO

§ 7 RegelmdifSige Arbeitszeit

(1) Fiir die Berechnung des Durchschnitts der regelmdfSigen wochentlichen Arbeitszeit ist ein Zeitraum von
einem Jahr zu Grunde zu legen; dabei darf die Arbeitszeit in keiner Woche 55 Stunden iiberschreiten.
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(2) Regelmdfige Arbeitstage sind die Tage von Montag bis Freitag. An Samstagen, Sonntagen, gesetzli-
chen Feiertagen, Heiligabend und Silvester ist dienstfrei. Wenn die dienstlichen Verhdiltnisse es erfordern,
kann fiir diese Tage und fiir die sonst dienstfreie Zeit etwas anderes bestimmt werden.

(3) Fallen gesetzliche Feiertage, Heiligabend oder Silvester auf einen Arbeitstag nach Absatz 2 Satz 1, ver-
mindert sich die Wochenarbeitszeit jeweils um die Zeit, die an diesem Tag im Rahmen der tdiglichen Re-
gelarbeitszeit der Beamtin oder des Beamten zu leisten wdire. Fiir Beamtinnen und Beamte, die an dienst-
freien Tagen Dienst leisten miissen, vermindert sich die Wochenarbeitszeit, unabhdngig von der tatsdch-
lichen Dienstleistung, in demselben Umfang wie fiir Beamtinnen und Beamte desselben Verwaltungs-
zweigs mit reguldrer Arbeitszeit.

Regelungsbedarf

§ 7 Absatz 2 wird um Satz (3) neu ergénzt:

An den in § 2 a Absatz 1 (Jiidische Feiertage) des Gesetzes iiber die Sonntage und Feiertage (Feiertags-
gesetz — FTG) genannten Feiertagen haben bekenntniszugehérige Beamtinnen und Beamten dienstfrei.

6. Sonderbefreiung fiir Trauerfille § 616 BGB

Dariiber hinaus gibt es keine gesetzliche Befreiungsregelung im Falle des Todes von Angehorigen. Der
Beamtin oder dem Beamten werden auf Antrag zwar Sonderurlaub aus wichtigem personlichem Anlass
gewdhrt, es erfolgt aber keine Spezifizierung iiber die Dauer und Umsetzbarkeit in Gewichtung zu
dienstlichen Griinden.

Rechtslage:

Verordnung der Landesregierung iiber die Arbeitszeit, den Urlaub, den Mutterschutz, die Eltern-
zeit, die Pflegezeiten und den Arbeitsschutz der Beamtinnen, Beamten, Richterinnen und Richter
(Arbeitszeit- und Urlaubsverordnung - AzUVO)

§ 29 Sonderurlaub aus verschiedenen Anldissen

(1) Sofern dienstliche Griinde nicht entgegenstehen, kann der Beamtin oder dem Beamten fiir die notwen-
dige Dauer der Abwesenheit Sonderurlaub unter Belassung der Beziige bewilligt werden

1. aus wichtigem personlichem Anlass,
2. zur Ausiibung ehrenamtlicher Tdtigkeit im 6ffentlichen Leben,
3. zur Teilnahme an Tagungen, Lehrgdingen und Veranstaltungen, soweit sie

a. staatsbiirgerlichen Zwecken dienen oder

b. von Organisationen, deren Tdtigkeit im Offentlichen Interesse liegt, durchgefiihrt werden und
an den Tagungen, Lehrgdngen und Veranstaltungen ein Offentliches Interesse besteht
oder

c. fachlichen Zwecken dienen und im dienstlichen Interesse liegen.

[...]
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(4) Der Sonderurlaub nach Absatz 1 Nr. 3 soll fiinf Arbeitstage im Kalenderjahr nicht iiberschreiten; er darf
hdochstens zehn Arbeitstage betragen. Die oberste Dienstbehdrde kann in besonders begriindeten Fdillen
Ausnahmen von der Héchstdauer zulassen.

Regelungsbedarf

Aus religionsverfassungsrechtlicher Perspektive ist eine Befreiungsregelung bei Todesfdllen von Ange-
horigen erforderlich und sollte im entsprechenden Paragraphen 29 ergianzt werden. Das Schiwa-Sitzen
fallt unter die Begrifflichkeit einer verhaltnismaf3ig nicht erheblichen Zeit nach § 616 BGB. Hierauf sollte
an geeigneter Stelle hingewiesen werden.

In den Féllen des Todes der Ehefrau oder des Ehemanns, der Lebenspartnerin oder des Lebenspartners,
eines Kindes oder eines Elternteils der Beamtin oder des Beamten oder im Fall des Todes von Geschwis-
tern ist in der ersten Woche nach der Beerdigung des Angehdrigen jiidischen Beamtinnen und Beamten
Sonderurlaub zu gewahren.

Dies konnte durch eine entsprechende Klarstellung erfolgen, die dies als wichtigen persénlichen An-
lass im Sinne von § 29 Absatz 1 1. definiert oder dariiberhinausgehende Anspriiche nach § 31 Absatz 3
regelt.

An § 29 Absatz 4 AzUVO wird ein Satz 3 (neu) erganzt:

Bei Tod des Ehepartners oder der Ehepartnerin, des Lebenspartners oder der Lebenspartnerin im Sinne
des Lebenspartnerschaftsgesetzes, eines Kindes oder Elternteils oder bei Tod von Geschwistern der Be-
amtin oder des Beamten, eines oder einer Auszubildenden oder eines oder einer Angestellten des Lan-
des ist in der ersten Woche nach der Beerdigung des Angehorigen von jiidischen Beamtinnen und Be-
amten, Auszubildenden oder Angestellten des Landes iiber den in § 29 Absatz 1 Ziffer 1 oder nach Tarif-
vertrag gewahrten Rahmen hinaus auf Antrag Sonderurlaub unter Wegfall der Beziige zu gewidhren.
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